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Estado do Tocantins

_ MUNICIPIO DE XAMBIOA
CAMARA MUNICIPAL DE XAMBIOA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER:

Ref.: “Prestacao de servigos especializados de contabilidade publica”.
Int.: Chefia de Gabinete da Presidéncia

Senhora Presidente:

I- DO RELATORIO:

Trata o presente parecer sobre a verificagdo de possibilidade de
contratagdo direta da empresa C MENDES DE SOUSA - EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 09.515.841/0001-06, estabelecida na Rua 07 de Setembro, n°
234, Centro, Xambioa/TO, para prestacdo de servigos especializado de
contabilidade publica para atender as necessidades da Camara Municipal de
Xambioa/TO.

A Chefia de Gabinete da Presidéncia justifica seu pedido
informando da urgéncia na contratagdo de servicos especializados de
contabilidade publica.

Aduz, também, que o profissional, pessoa fisica ou juridica a ser
contratado devera ser de confianca da Presidente da Camara Municipal,
possuir notéria experiéncia na area de contabilidade publica, estar apta com
toda documentagéo exigida e apresentar proposta de pregos condizentes com
os valores praticados no mercado.

Por sua vez, a Presidente da Camara Municipal determinou a
formalizagdo do processo administrativo e que verificasse a disponibilidade da
empresa C MENDES DE SOUSA - EIRELI em prestar os servigcos para a
Camara Municipal.

A Chefia de Gabinete da Presidéncia formalizou o devido
processo administrativo, consultou a empresa C MENDES DE SOUSA - EIRELI
e esta apresentou proposta de pregos no valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito
mil reais), divididos em 12 (onze) parcelas no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) cada.

Referida empresa apresentou, também, a documentagédo de
habilitagdo e os atestados comprovando a sua capacidade técnica e a sua
experiéncia em contabilidade publica.




A luz da documentagéo exigida e da proposta de prego, a Chefia
de Gabinete da Presidéncia demonstrou a existéncia de previsao orcamentaria
para atender a possivel contratagéo.

O processo administrativo de inexigibilidade n° 002/2021 foi
encaminhado para esta Assessoria Juridica para emissio do parecer na forma
prevista no art. 38 da Lei 8666/93.

Eis o breve relatério.

II- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Em regra para a aquisicdo de produtos e/ou servigos para
Administracdo Publica deve ser precedida de realizago de procedimento de
licitagdo publica, no qual sera escolhida a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento licitatério objetiva garantir a moralidade
administrativa, vedando a contratagdo de qualquer particular sem a
demonstragéo de que seja o melhor para o interesse publico.

Possui, ainda, como finalidade garantir a igualdade de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administracéo
Publica, permitindo a competitividade que é essencial para a licitagao. Assim é
garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Constituicao Federal no artigo 37, inciso XXI prevé:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

fsa]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.
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Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existénma‘
de excegdo a regra geral de contratagdo mediante procedimento licitatério

publico ao possibilitar a contratagdo direta em “...casos especificados na
legislagéo...”

Na Lei n° 8.666/93 em seu art. 2°, consigna que:

‘Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagées, concessoes,
permissées e locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagio,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos seguindo,
logicamente, os ditames constitucionais, preceitua como regra geral o
procedimento licitatério para a contratagdo de obras e servigos, alienagdes,
concessoes, permissées e locagdes pela Administracdo Publica, e como
excecao as hipéteses previstas na propria lei.

Pois bem, no caso em tela a excegéo para a contratacao direta
mediante o processo de inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 2° da
Lei n° 14.039/2020, combinado com o inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.
Verbis:

“Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27
de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

Art. 25. [..]

§1°. Os servicos profissionais de contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagio,
nos termos da lei.

§2°. Considera-se notdria especializagio o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicido, em especial:
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Il-para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao’.

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da Lei n° 8.666/93
sdo: (i) - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos: (ii)
- pareceres, pericias e avaliagdes em geral; (iii) - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias: (iv) - fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos; (v) - patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas; (vi) - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; (vii) - restauragé@o de obras de arte e bens de valor histérico.

Verifica-se, pois, que a presente contratagdo, ora em andlise, &
matéria estritamente técnica que envolve aferigdo de notéria especialidade em
contabilidade publica e experiéncia profissional comprovada.

Portanto, a legislagdo vigente (Lei n°® 14.039/2020) autoriza a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de profissional, pessoa fisica
ou juridica com comprovada especializagéo e experiéncia na area de atuagéao
para a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados para
emissao de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

E imperioso ressaltar que a autorizagao de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao prevista no art. 2° da Lei n° 14.039/2020 e no artigo
25 da Lei n° 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado seja de
natureza singular, executado por profissional de notéria especializagio.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da
seguinte maneira:

‘A lei considera de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer
de varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e
outros do género.

(.e)

Além dessas caracteristicas, impéem a lei que os
servicos tenham natureza singular. Servigos
singulares sao os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta,
portanto, a observacao de que “singulares sio
Os servigos porque apenas podem ser prestados,
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de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servigo esti contida no bojo da
notéria especializagdo”. (Carvalho Filho, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed.
rev., ampl. e atual. até a Lei n° 12.587/2012. Sio
Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270).

Decerto, a prestagdo de assessoria e consultoria contabil se
encaixa perfeitamente na nomenclatura de servigo técnico especializado de
natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a
sua capacitagao profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos
contabeis a serem desenvolvidos, exige-se a contratagdo de profissional de
reconhecida competéncia e especializagéo na contabilidade publica.

Nota-se que a C MENDES DE SOUSA - EIREL| apresentou
documentos que atestam a sua especializagdo técnica, bem como a sua
experiéncia na prestagéo do servigo de assessoria em contabilidade publica.

Destarte, a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagado, ndo afasta a necessidade de apresentagcdo de documentos minimos
de habilitagdo, devendo ser instruido, no que couber, com os elementos
constantes do artigo 26, paragrafo Gnico, incisos Il a Ill da Leij n° 8.666/93, que
prevé os critérios legais para a contratagdo direta, seja para os casos de
dispensa ou inexigibilidade:

“Art. 26 (...).

Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

II- razao da escolha do fornecedor ou executante;
lll- justificativa de prego.”

A Chefia de Gabinete da Presidéncia apresentou justificativa,
esclarecendo que o objeto a ser contratado é ideal para atingir o objetivo
almejado, haja vista que, verificando a documentagdo apresentada pela
empresa C. MENDES DE SOUSA - EIRELI, acostada a estes autos, observa-
S€ que a mesma atua neste ramo de atividade ha mais de dez anos, conforme
os atestados de capacidade técnica inclusos.
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Por outro lado, a proposta de precos apresentada pela em a
C. MENDES DE SOUSA - EIRELI esta dentro da razoabilidade dos pregos
praticados no mercado, demonstrando ser esse valor adequado, compativel e
proporcional ao custo pela prestacdo dos servigcos contabeis.

Desta feita, o procedimento adotado de inexigibilidade de licitagéo
para contratagao direta da prestagéo de servigo de assessoria especializado de
contabilidade publica encontra-se de acordo com a norma de regéncia.

lll- CONCLUSAO:

Isto posto, considerando o exame dos itens que compdem a
analise do procedimento em tela ser plausivel, esta Assessoria Juridica opina
no sentido do provimento da contratacdo da empresa C MENDES DE SOUSA -
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 09.515.841/0001-06, mediante a contratacao
direta através de inexigibilidade de licitagéo, consoante determina o inciso Il do
art. 25 e incisos Il e Ill do art. 26 da Lei n° 8.666/93 combinados com o art. 2°
da Lei n° 14.039/2020 para a prestacao de servicos de especializado de
assessoria e consultoria de contabilidade publica.

E o parecer, s.m,j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisdo de
prosseguimento.

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Xambioa, Estado do

Tocantins, em 04 deg\/e/iroﬂe 2021.
e

S NEVES BARROS
AssSessor Juridico




